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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 สถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปจจุบันพบวา ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมี
ความถี่และความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถลม แผนดินไหว พายุฤดูรอน เปนตน โดยมีปจจัยหลักมา
จากการกระทําของมนุษย เชน การตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม ลวนเปนสาเหตุที่ทําใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงจนเขาสูภาวะโลกรอนที่รุนแรงและรวดเร็วขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลตอระบบนิเวศ เชน น้ําแข็งขั้วโลกละลายเพ่ิมขึ้น  สภาพอากาศแปรปรวน รอน
จัดและอากาศท่ีหนาวจัด ทําใหมีหิมะปกคลุมมาก เหมอืนที่กําลังเกิดขึ้นในทวีปยุโรป หรือเมื่อเกิดฝนตกในปริมาณ
มากเปนเวลานานสงผลใหเกิดน้ําทวมหนักและแผนดินถลมดังท่ีเกิดข้ึนกับจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย 

 กอปรกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแหงพ้ืนที่ คือ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดตั้ง มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่นั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่นและมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการ
จังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น เปนผูชวย(ปลัดเมืองพัทยา ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และ
มีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการทองถิ่นตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 20 ) 
       

วัตถุประสงค 
 องคการบริหารสวนตําบลบอหินจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้ 
 1.1 เพ่ือสรางเสริมความรู ความเขาใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยใหแกประชาชนและชุมชน 

 1.2 เพ่ือใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ อันจะนําไปสูการเตรียมความพรอม
และการสรางความเชื่อมั่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 1.3 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยท่ีสุด 

 1.4 เพ่ือใหประชาชนที่ประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 
 1.5 เพ่ือบูรณาการระบบการส่ังการที่มีเอกภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 1.6 เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 
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บทที่ 2 
ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

    
2.1 สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
     2.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

   องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตั้งอยูที่เลขที่ 258 ถนนรัษฎานุประดิษฐ หมูที่ 1 ตําบลบอหิน อําเภอ
สิเกา จังหวัดตรัง มีพ้ืนที่ประมาณ 124 ตารางกิโลเมตร หรือ 75,000 ไร มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่ตางๆ ดังนี้ 
    ทิศเหนือ ติดตอกับ องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
    ทิศใต  ติดตอกับ องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
    ทิศตะวันออก ติดตอกับ เทศบาลตําบลนาเมืองเพชร อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
    ทิศตะวันตก ติดตอกบั ทะเลอันดามัน 
 

     2.1.2 เขตการปกครอง 
    องคการบริหารสวนตําบลบอหิน แบงเขตการปกครองออกเปน 9 หมูบาน ไดแก 

 หมูที่ ชื่อหมูบาน ชื่อผูนําหมูบาน/ชุมชน หมายเหตุ 
 1 บานบอหิน นายบุญชอบ กาฬสุวรรณ  ผูใหญบาน 
 2 บานพรุจูด นายนิกร ทองหอม ผูใหญบาน 
 3 บานดุหุน นายสมบูรณ ตรงมาตัง ผูใหญบาน 
 4 บานไสตนวา นายสุนทร แซเลี้ยว ผูใหญบาน 
 5 บานไรออก นายอัฐพล หมื่นรักษ ผูใหญบาน 
 6 บานหัวหิน นายบุญฤทธิ์ รําภา ผูใหญบาน 
 7 บานใหม-ทุงโพธิ์ นายธรรมรัศมิ์ คงหวาน กํานันตําบลบอหิน 
 8 บานโตะบัน นางสาววลัยพร บุญญา ผูใหญบาน 
 9 บานปากคลอง นายเกษม บุญญา ผูใหญบาน 
 

     2.1.3 ประชากร ศาสนา 
    จํานวนประชากรทั้งสิ้น 7,239 คน* 
    จําแนกเปนเพศชาย 3,673 คน เพศหญิง 3,566 คน* 
    จํานวนเด็ก (อายุ 0-3 ป) เด็กชาย 82 คน เด็กหญิง 70 คน** 
    จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ้นไป) เพศชาย 478 คน เพศหญิง 521 คน*** 
    จํานวนผูพิการ เพศชาย 145 คน เพศหญิง 119 คน*** 
    จํานวนสตรีมีครรภ  -   คน**** 
    จํานวนผูปวยติดเตียง  8  คน**** 
    จํานวนครัวเรือน 2,341 ครัวเรือน* 
    จํานวนประชากรแฝง 249 คน เพศชาย 131 คน เพศหญิง 118 คน* 
    สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 90 
    ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนเมษายน พ.ศ.2566 

   (ที่มา : *,** ขอมูลทะเบียนราษฎรของอําเภอสิเกา   ** กองการศึกษาฯ อบต.บอหิน 
*** งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัด อบต.บอหิน 
**** โรงพยาบาลสิเกา , โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไรออก 
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     2.1.4 การประกอบอาชีพ 
   ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน รอยละ 85 ประกอบอาชีพทําสวน รองลงมา

ไดแก ดานการประมง รอยละ 10 ดานรับจาง รอยละ 5 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก
และการประมง เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป ประมาณ 30,000 บาท 

(ที่มา : 1) ขอมูลจากแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน) 
         2) ขอมูลจาก จปฐ.ตําบลบอหิน ป 2561) 

 

     2.1.5 สถานที่สําคัญ  
 

 พื้นที่ สถานที่สําคัญ (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร 
 บานบอหิน หมูที่ 1 สถานที่ราชการ - แหง 

สถานบริการสาธารณสุข - แหง 
สถาบันการศึกษา 1 แหง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา - แหง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง 
 

 
   
   
   
   

 บานพรุจูด หมูที่ 2 สถานที่ราชการ 1 แหง 
สถานบริการสาธารณสุข - แหง 
สถาบันการศึกษา 1 แหง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา - แหง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ 1 แหง 
 

 
   
   
   
   

 บานดุหุน หมูที่ 3 สถานที่ราชการ - แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา 1 แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา 1 แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 บานไสตนวา หมูที่ 4 สถานที่ราชการ 1 แหง 

สถานบริการสาธารณสุข - แหง 
สถาบันการศึกษา 1 แหง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา – แหง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง 
 

 
   
   
   
   

 บานไรออก หมูที่ 5 สถานที่ราชการ – แหง 
สถานบริการสาธารณสุข 1 แหง 
สถาบันการศึกษา 1 แหง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา 1 แหง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง 
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 พื้นที่ สถานที่สําคัญ (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร 
 บานหัวหิน หมูที่ 6  สถานที่ราชการ – แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา 1 แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา - แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 บานใหม-ทุงโพธิ์ หมูที่ 7 สถานที่ราชการ – แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา - แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา - แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 บานโตะบัน หมูที่ 8 สถานที่ราชการ – แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา - แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา 1 แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 บานปากคลอง หมูที่ 9 สถานที่ราชการ – แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา - แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา 1 แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 รวม สถานที่ราชการ 2 แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข 1 แหง  
  สถาบันการศึกษา 6 แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา 4 แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ 1 แหง  

    
     2.1.6 สาธารณูปโภค 

 พื้นที่ สาธารณูปโภค (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร 
 บานบอหิน หมูที่ 1 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 2 แหง  
  ถนน 7 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง 

 
 

 

 พื้นที่ สาธารณูปโภค (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร 
 บานพรุจูด หมูที่ 2 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 3 แหง  
  ถนน 12 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
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 บานดุหุน หมูที่ 3 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 4 แหง  
  ถนน 6 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานไสตนวา หมูที่ 4 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 4 แหง  
  ถนน 9 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานไรออก หมูที่ 5 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 4 แหง  
  ถนน 12 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานหัวหิน หมูที่ 6  ไฟฟา – แหง  
  ประปา 2 แหง  
  ถนน 4 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานใหม-ทุงโพธิ์ หมูที่ 7 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 4 แหง  
  ถนน 9 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  

 บานโตะบัน หมูที่ 8 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 3 แหง  
  ถนน 4 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานปากคลอง หมูที่ 9 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 1 แหง  
  ถนน 6 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 รวม ไฟฟา – แหง  
  ประปา 23 แหง  
  ถนน 69 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
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     2.1.7 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
   องคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีเสนทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวางองคการ

บริหารสวนตําบลเขาไมแกว เทศบาลตําบลนาเมืองเพชร และอําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได
ทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข 4046 และทางเรือ โดยมีทาเทียบเรือหาดคลองสน หมูที่ 2 ตําบลบอหิน  

 

     2.1.8 แหลงแมน้ําลําคลอง 
    องคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบ ติดชายทะเล ไมมีแหลงน้ํา
ขนาดใหญ ทําใหขาดแคลนนํ้าในชวงหนาแลง 
 

2.2 ประวัติการเกิดภัย 
     2.2.1 สถานการณสาธารณภัย 
    สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลบอหินสวนใหญเกิดภัยจากวาตภัย 
อุทกภัย และภัยแลง โดยมีปจจัยเสี่ยง ดังน้ี 
    - วาตภัย มีปจจัยเสี่ยงมาจากลมพัดแรงในชวงฝนตก และในชวงเขาฤดูแลง เกิดขึ้นในทุกหมูบานของ
ตําบลบอหิน 
    - อุทกภัย มีปจจัยเสี่ยงมาจากฝนตกหนังและนํ้าทวมถนนบางชวง โดยเฉพาะในพ้ืนที่บานไสตนวา หมูที่ 
4 ที่เกิดภัยข้ึนบอยครั้งและจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาวมักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงข้ันรนุแรงเสียชีวิต 
    - ภัยแลง มีปจจัยเสี่ยงมาจากฝนทิ้งชวงเปนเวลานาน เกิดขึ้นในทุกหมูบานของตําบลบอหิน โดยเฉพาะ
พ้ืนที่หมูที่ 7 , 9 ประสบภัยแลงยาวนานที่สุด 
 

     2.2.2 สถิติภัย  
   สถานการณสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหินที่สําคัญที่เกิดขึ้นและสรางความสูญเสียตอ

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
 
 

    (1) อุทกภัย 
    ตารางท่ี 1-1 : สถิติการเกิดอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

พ.ศ. จํานวนคร้ัง   
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวน
ครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

2561 2 หมูที่ 4 และ 5 - - - - - 
2562 - - - - - - - 
2563 - - - - - - - 
2564 2 หมูที่ 4 และ 5 - - - - - 
2565 1 หมูที่ 4 และ 5 - - - - - 
2566 1 หมูที่ 4 และ 5 - - - - - 
รวม 6 9 หมูบาน - - - - - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
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(2) วาตภัย 
ตารางท่ี 1-2 : สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

พ.ศ. จํานวนคร้ัง      
ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนบานเรือนที่

เสียหายท้ังหลัง (หลัง) 
จํานวนบานเรือนที ่

เสียหายบางสวน (หลัง) 
2561 5 หมูที่ 1 - 9  - 64 64,900 
2562 6 หมูที่ 1 - 9  - 50 45,000 
2563 8 หมูที่ 1 - 9  - 58 80,000 
2564 10 หมูที่ 1 - 9  - 28 30,000 
2565 10 หมูที่ 1 - 9  - 28 30,000 
2566 10 หมูที่ 1 - 9  - 28 30,000 
รวม 28 หมูที่ 1 - 9  0 154 279,900 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
 

  (3) ภัยแลง 
ตารางท่ี 1-3 : สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
พ.ศ. จํานวนคร้ัง   

ที่เกิดภัย  
(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูบาน/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 

พ้ืนที่การเกษตร
เสียหาย )ไร(  

จํานวนสัตวที่รับ
ผลกระทบ )ตัว(  

2561 - หมูที่ 1 – 9 1,030 7,500 - - 
2562 - หมูที่ 1 – 9 1,450 6,500 - - 
2563 - หมูที่ 1 – 9 1,050 7,000 - - 
2564 - หมูที่ 1 – 9 1,050 7,000 - - 
2565 - หมูที่ 1 – 9 1,050 7,000 - - 
2566 - หมูที่ 1 – 9 1,050 7,000 - - 
รวม - หมูที่ 1 – 9 - - - - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
 

 (4) อัคคีภัย 
ตารางท่ี 1-4 : สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

พ.ศ. จํานวนคร้ัง     
ที่เกิดภัย  
(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน 
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

2561 - - - - - - 
2562 2 หมูที่ 2 และ 4 2 - - - 
2563 3 หมูที่ 2 , 8 และ 9 - - - - 
2564 - - - - - - 
2565 - - - - - - 
2566 - - - - - - 
รวม 5 - 2 - - - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
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 (5) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งป) 
ตารางท่ี 1-5 : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
พ.ศ. จํานวนคร้ัง 

ที่เกิดเหตุ 
(คร้ัง) 

สถานที่เกิดเหตุ ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจ็บ 

(คน) 
2560 8 หมูที่ 1-9 3 12 - 
2561 11 หมูที่ 1-9 1 - - 
2562 - หมูที่ 2 - 2 - 
2563 2 หมูที่ 4 - 1 - 
2564 3 หมูที่ 4 - 1 - 
2565 3 หมูที่ 4 - 1 - 
2566 2 หมูที่ 7 - - - 
รวม 31 หมูที่ 1-9 4 17 - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
 

 (6) สึนามิ 
ตารางท่ี 1-6 : สถิติการเกิดภัยสึนามิขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
พ.ศ. จํานวนคร้ัง 

ที่เกิดเหตุ 
(คร้ัง) 

สถานที่เกิดเหตุ ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความเสียหาย 
(บาท) จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจ็บ 

(คน) 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 
2565 - - - - - 
2566 - - - - - 
รวม - - - - - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
2.3 การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใตฐานขอมูล
สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1-7 : ลําดับความเสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
ลําดับความเสี่ยงภัย ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 วาตภัย - ลมมรสุมพัดผาน 
2 ภัยแลง - ฝนไมตกตามฤดูกาล  

- ฝนท้ิงชวงติดตอกันเปนระยะเวลานาน 
3 อุทกภัย - ฝนตกชุก 
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2.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวงระยะเวลาหน่ึง 

จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลบอหิน สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย 
อัคคีภัยและไฟปา นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากข้ึน 
ซึ่งการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน 
เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
 

ตารางที่ 1-8 : ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนาองคการบริหารสวนตําบลบอหิน จึงจัดทําปฏิทินสาธารณภัยท่ี
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย             
ภัยแลง   ฤดูแลง          

พายุฤดูรอน             
อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุทาง
ถนน 

 
ปใหม 

  สง- 
กรานต 

        
ปใหม 

วาตภัย             
 
หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 
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บทที่ 3
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากข้ึนกับการ
ดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR)
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery)

3.1 ขอบเขตสาธารณภัย
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

บอหิน พ.ศ.2563 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ดังน้ี

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาด
ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติมีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ 
หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอวินาศกรรมดวย”

3.2 ระดับการจัดการสาธารณภัย
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับพ้ืนที่ จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง ผลกระทบและ
ความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน 4 ระดับ ดังนี้

ตารางท่ี 2-1 : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ 
ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ
3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติควบคุม สั่งการและ

บัญชาการ
4 สาธารณภัยรายแรง

อยางยิ่ง
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุม สั่ง
การและบัญชาการ

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2564
เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลบอหินนายกองคการบริหาร

สวนตําบลบอหิน ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
มาตรา 20 จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ 
ควบคุม และกํากบัดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณที่เกิดขึ้น 

3.3 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอเปาหมาย การ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน และวัตถุประสงคของแผนใหมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงความมีเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบลบอหินอยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก
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 ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและจัดการกับ
ปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และ
เพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาอยางเปนรูปธรรม ปองกันมิใหเกิดความ
เส่ียงใหมและลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม 
 ยุทธศาสตรที ่2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ
จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นทุกรูปแบบ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม 
และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยที่สุด 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
  เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถี ความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย
ใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ตามความ
เหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล 
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความ
เส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให
สอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 
3.4 งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีที่มาจาก 1 
แหลงงบประมาณ ไดแก งบประมาณรายจายประจําป องคการบริหารสวนตําบลบอหิน แผนงานงบกลาง งานงบกลาง 
 3.4.1 ภาวะปกติ 
        (1) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน  จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2566 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดงันี้ 
   - แผนและขั้นตอนขององคการบริหารสวนตําบลบอหินในการจัดการใหมีเครื่องหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอื่นในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
   - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและยานพาหนะ เพ่ือใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
        (2) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตั้งงบกลางใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
        (3) องคการบริหารสวนตําบลบอหินดําเนินการสํารองเงินสะสมตามหลักเกณฑการใชจายเงินสะสม 
เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามอํานาจหนาที่และสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 7272 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2560 
 3.4.2 ภาวะฉุกเฉิน 
        องคการบริหารสวนตําบลบอหินนําเงินงบประมาณของหนวยงานท่ีไดเตรียมไวไปใชจายเพ่ือ
บรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลํ าดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2560 ทั้งนี้ หากงบประมาณไมเพียงพอใหโอนเงินงบประมาณเหลือจายหรือ
งบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไมมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใชจาย ไปต้ังเปนงบประมาณสําหรับจาย
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เพ่ิมเติมไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 
 
 
 
 
 
  
 
แผนภาพท่ี 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
 
3.5 องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

การดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน จะมีองคกรที่เกี่ยวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต
ระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตองมีการ
เชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการ          
สาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 
    3.5.1 ระดับนโยบาย 

(1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
     มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2550 

(2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
     มีหนาที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ

ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการปองกันอบุัติภัยแหงชาติ พ.ศ.2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(3) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
     มีหนาที่จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือ

ประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามท่ีระบุในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
    3.5.2 ระดับปฏิบัติ 

(1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
     ทําหนาที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรอง
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

     ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและกรณี
การจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปน  
ผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

 

งบประมาณรายจายประจําป 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
     ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง โดย

มีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
      (2.1) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้ง
ในสวนของสรรพกําลัง เคร่ืองมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา  
สาธารณภัยทั้งระบบ 
      (2.2) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับ 
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเปนการประกอบกําลังในการเริ่มปฏิบัติการ 
      (2.3) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาด
เล็ก (ระดับ 1) และขนาดกลาง (ระดับ 2) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการ
อํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ รวมทั้ง
ติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและแจงเตือน พรอมท้ัง
เสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณี
การจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 
      ทั้งนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาที่เปนสวนหนึ่งในศูนยประสาน
การปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปนการจัดการสาธารณภัย 
 (3) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

     ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 

(4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
     ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบตัิกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

พ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ 

(5) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ ประกอบดวย 
      (5.1) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.)  

      ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เมื่อ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบล
บอหิน ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ ตามท่ีไดรับ
มอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหาร
สวนตําบลไมฝาด องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว และเทศบาลตําบลนาเมืองเพชร) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเม่ือไดรับ
การรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 
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แผนภาพที่ 2-2 : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 
 
3.6 การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี 4 การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหิน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหินขึ้น โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปน   
ผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ  พรอมทั้ง
ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน 
ในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีทุกขั้นตอน พรอมทั้งใหรายงานผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) ทราบทันที 

หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณ สาธารณภัยไดโดย
ลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอ โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ และหากประเมินสถานการณสาธารณภัยมีโอกาส
การขยายความรุนแรงอยางตอเน่ืองใหรายงานผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) เสนอตอผูอํานวยการจังหวัด (ผูวา
ราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลาง
ตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร(  

รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
)ปลัดกรุงเทพมหานคร(  

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผูอํานวยการเขต(  

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 
รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

นายกรัฐมนตร ี
กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงยิ่ง 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
ผูอํานวยการกลาง 

(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
(กอปภ.กทม.) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั (กอปภ.จ.) 
ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอํานวยการจังหวัด (นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
ผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
(กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน (นายกเมืองพัทยา) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน (ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
(กอปภ.ทน./ทม.เทศบาล) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน (ปลัดเทศบาล) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต. 
(กอปภ.อบต.) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน (นายกองคการบริหารสวนตําบล) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน (ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 
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ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

ผูอํานวยการทองถ่ิน
นายกองคการบริหารสวนตําบลบอหิน

การจัดการสาธารณภัยระดับ 1

ภาวะปกติ          ภาวะฉุกเฉิน
             (ไมเกิดสาธารณภัย)             (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)

แผนภาพที่ 2-3 : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.7 การปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
    3.7.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอ

   (1) จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณสาธารณภัยที่
เกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ

   (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
    3.7.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง

   (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน และสาธารณภัยมีความ
รุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลบอหินรายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอม
ทั้งประสาน กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว และกองอํานวยการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยเทศบาลตําบลนาเมืองเพชร ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง ใหสนับสนุน การปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ดังมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

   (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด องคการบริหารสวนตําบล        
เขาไมแกว และเทศบาลตําบลนาเมืองเพชร ใหผูอํานวยการทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลบอหินใหการสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน
    3.7.3 การปฏบิัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหินเปนศูนยกลางในการ
ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน การ
ปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็วและเชื่อถือได โดยมีแนวทางและ
ขั้นตอนปฏิบัติ ดังน้ี

(1) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน (กรณีเกิด        
สาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยให
เปนไปอยางมีเอกภาพ

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศลและใหองคการสาธารณกุศลในจังหวัดจัดเจาหนาที่
ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติ
ภารกิจได

(3) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไรออกรวมกับองคการสาธารณ
กุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณและเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานของ
องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ

จัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

ผูอํานวยการทองถิ่น
นายกองคการบริหารสวนตําบลบอหิน
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 (4) กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผูอํานวยการหรือเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบหมาย
ใหองคการสาธารณกุศลชวยเหลือผูประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
มาตรา 27 (5) 
 (5) กรณีท่ีไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตําบลบอหิน หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน ตํารวจ 
เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัว ที่ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน หรือผูอํานวยการทองถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 
 (6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัยใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชนชวยเหลือเจาหนาที่หรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสานหนวยแพทยและ
พยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนท่ี
รองรับการอพยพ 
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บทที่ 4 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 
 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหินฉบับนี้ มุง
ดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย เพื่อสรางความเช่ือม่ัน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่ ตามแนวทางในการ
ดําเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัยและการเตรียมความพรอม โดยกําหนด
แนวทางปฏิบัติไว ดังนี้  
 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทําใหเกิดความสูญเสียตอ
ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับความเสี่ยง ดังนี้ 
 

ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามาซ่ึงความ
สูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ไดแก วาตภัย ภัยแลง 
อัคคีภัย และสึนามิ ตามลําดับ 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 
  - วาตภัย ไดแก อาคารบานเรือนที่อยูบริเวณชายฝงทะเล อาคารบานเรือนที่อยูแนวลมพัดผาน 
  - ภัยแลง ไดแก หมูที่ 1-9 เนื่องจากตําบลบอหินไมมีแหลงน้ําขนาดใหญตามธรรมชาติ 
  - อัคคีภัย ไดแก หมูบานที่ติดชายทะเล 
  - สึนามิ ไดแก หมูบานที่ติดชายทะเล 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจ
เปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

 - ขาดแคลนทุนทรัพย 
 - ขาดแคลนท่ีอยูอาศัย ไรที่อยูอาศัย 
 - ไมมีอาชีพที่มั่นคง ทําใหรายไดไมแนนอน 
ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถท่ี

อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 
4.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาดหรือขอบเขต
ของความเส่ียงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความ
เปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่
หนึ่งๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก    
 



  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2567         [ - 19 - ] 
 

ขั้นที่ 1 การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยงและพิจารณาถึง
ขอมูลในอดีต  

ขั้นที่ 2 การประเมินภัย  
ขั้นที่ 3 การประเมินความลอแหลม  
ขั้นที่ 4 การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นที่ 5 การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นที่ 6 การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ 7 การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ดังนั้น เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน จึงกําหนดใหจัดทีมประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพ่ือเขาสํารวจพ้ืนที่และจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัยและเปนขอมูลในการวิเคราะหและ
ประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อประกอบการตัดสินใจส่ังการในการรับมือสถานการณภัย
ที่อาจจะเกิดข้ึน ไดแก 
  (1) การลดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง) 
  (2) ความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ) 
  (3) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย และ  
  (4) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง  
4.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
     4.2.1 การปองกันและลดผลกระทบ 
 เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีพ้ืนที่ หมูที่ 1-9 สาธารณภัยที่สงผลกระทบ ไดแก ภัยจากภัยแลง 
วาตภัย อุทกภัย น้ํากัดเซาะชายฝง เปนตน จึงใหความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
 (1) ดานโครงสราง 
 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลวและได
จัดสรางขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งบริเวณหาดคลองสนและหาดหัวหิน 
อุดหนุนการประปาสวนภูมิภาคในการขยายเขตระบบประปาใหทั่วถึง ปรับปรุงเสนทางคมนาคมใหมีความสะดวก
ขึ้น เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
 (2) ดานไมใชโครงสราง 
 การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรมตางๆ เพ่ือลด
ความเสี่ยง โดยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
  (2.1) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่กับหนวยงานภาครัฐใน
การปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ที่เกิดจาก
การกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาเศษตน-ใบยางพารา เปนตน 
  (2.2) วิเคราะหและจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ พรอมทั้งจัดเก็บขอมูลสถิติภัย และ
หาปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหาแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 
     4.2.2 การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
 การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชนหรือชุมชนและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของมีองคความรู ขีดความสามารถและทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหินมีการดําเนินงาน ประกอบดวย 
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 (1) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
      ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเส่ียง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญา
ทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข 
บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนด
แนวทางการแกปญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง กอนที่หนวยงาน
ภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือ
ชวยเหลืองานเจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสา
ธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความ
เส่ียงสาธารณภัยของชุมชน ดังน้ี 
  (1) การทําความเขาใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน เพื่อวิเคราะหความ
เสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชนแลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปนแผนลดความเส่ียงภัยของชุมชน 
  (2) ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
  (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย 
โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 
เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
  (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและอยูใน
พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
  (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมีศักยภาพมากข้ึน 
  (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจากสาธารณภัย 
เชน ชุมชนท่ีโดนนํ้าทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนที่แกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
  (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
 (2) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร 
รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ การฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและ
ความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหิน จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแบบบรูณาการอยางสมํ่าเสมอ 
 (3) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
       (3.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณข อมูล
ความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง พรอมทั้งประสานการปฏิบัติกับกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
      (3.2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณและการแจงขาว 
การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
      (3.3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะ
คุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนในเหตุการณที่
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จะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจงขาวเตือน
ภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
      (3.4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง 
และแจงขาวเตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิดภัย แจ ง
ขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหิน โดยใชระบบการส่ือสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
 การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งทําหนาที่เฝาระวัง  
ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริง
ของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
 รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและ
จังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
 (4) การเตรียมการอพยพ 
      กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  มีแนวทางปฏิบัติ
สําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
  (4.1) จัดทําแผนอพยพผูประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสําคัญประกอบดวย 
จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให
อยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การกําหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทางอพยพ
หลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามัน
เชื้อเพลิง แหลงพลังงานและระบบสื่อสารการอพยพ 
  (4.2) วางมาตรการการอพยพ 
  (4.3) ใหความสําคัญกับกลุมเปราะบางซึ่งตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ 
ผูสูงอายุ บุคคล ทุพพลภาพ ผูปวย เปนตน โดยกําหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบางรวมกับสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
  (4.4) ใหประชาชนเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปา ที่มีของมีคา เงิน
สด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เทาที่จําเปน 
 (5) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
      กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  มีแนวทางปฏิบัติ
สําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว ดังนี้ 
  (5.1) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
  (5.2) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว คือ 
ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ไดแก ผูนําชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอํานวยการโรงเรียน 
  (5.3) ปจจัยความจําเปนขั้นต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวอื่นๆ 
  (5.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จําเปน 
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ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนยพักพิงชั่วคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 
ตารางท่ี 3-1 : ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนยพักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลที่ตัง้ 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนัน้ ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสีย่งที่อาจเกดิขึ้นตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพื่อใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนที่ 
สาธารณปูโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดมิ ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิง่สําคัญที่สุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนท่ีไมพงึพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพกัพิงชั่วคราว            
  โดยไมจาํเปน 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถิน่ 
- การเขาถึงที่ทํางาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 

สวัสดิการขั้นพืน้ฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวสัดิการท่ัวไปในพืน้ท่ี 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวฒันธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 
  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

 
 (6) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 
      กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหินจะจัดทําโครงการ
จัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจําชุมชน/หมูบานที่มีความพรอมเปน
ลําดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
  (6.1) เพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตางๆ ธรรมชาติและลักษณะของภัย  
  (6.2) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือลด
ผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
  (6.3) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได เมื่อเกิดสาธารณภัย 
 (7) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
      แผนการบริหารความตอเน่ืองเปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ เมื่อเกิดภัย
ตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุหรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ
ฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม สามารถใหบริการประชาชนได
อยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตางๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวง
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หาก
หนวยงานหรือองคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอ
หนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยให
สามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและใหบริการไดเมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต เพ่ือดําเนินงานและใหบริการตามปกติตาม



  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2567         [ - 23 - ] 
 

ระดับการใหบริการท่ีกําหนดไวซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับ ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอหนวยงาน
หรือองคกรได แผนการบริหารความตอเน่ืองควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
  (2) ขอบเขตสถานการณความเส่ียงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/
แผนดินไหว ฯลฯ 
  (3) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
  (4) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
   - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมกูชีพกูภัย ทีม
ปฐมพยาบาล ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
   - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
   - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
   - ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต    
4.3 พื้นที่เส่ียง ระดับความเสี่ยงและปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เมื่อมีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปจจัยท่ีทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดตรงกับความ
เส่ียงท่ีเกิดขึ้น นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมื อกับ
สถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีกําหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีสามารถ
คาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 

จากการดําเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบรอยแลว กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหินจึงกําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 3-2 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล
บอหิน 

ประเภท 
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เสี่ยง 
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

อุทกภัย  หมูที่ 4 
หมูที่ 5 

 - ฝนตกชุกติดติดตอกันเปน
ระยะเวลานาน 

- โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

 
ประเภท 
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เสี่ยง 
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

ภัยแลง หมูที่ 3 
หมูที่ 9 
หมูที่ 6 
หมูที่ 8 

หมูที่ 1-2 
หมูที่ 4 
หมูที่ 5  
หมูที่ 7 

 - ฝนท้ิงชวงนานเกินไป 
- ไมมีแหลงเก็บน้ําผิวดิน 
- น้ําประปาใชอุปโภคบริโภค 

- โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

วาตภัย   หมูที่ 1-9 - ลมมรสุมพัดผาน - โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 
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อัคคีภัย   หมูที่ 1-9 - ไฟฟาลัดวงจร 
- การจุดธูปเทียนในชวง
เทศกาลตางๆ 

- โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

สึนาม ิ หมูที ่6 หมูที่ 9 หมูที่ 2 - - โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

น้ํากัดเซาะ
ชายฝง 

หมูที่ 2 
หมูที่ 6 

  - ลมมรสุมและพายุ จะทําให
เกิดคลื่นลมเคลื่อนเขาปะทะ
ชายฝง 

- โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

หมายเหตุ: การจัดระดับความเส่ียงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณคาความเสี่ยงตาม ภาคผนวก ญ 
 
4.4 การแจงเตือนภัย 

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหเฝาระวัง
และเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพ้ืนที่ที่คาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสง
ขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 
    4.4.1 การแจงเตือนลวงหนา 

เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงไปยังชุมชน 
หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิดสาธารณภัยไมต่ํา
กวา 120 ชั่วโมง 
    4.4.2 การแจงเตือนภัย 

(1) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่ อาจไดรับผลกระทบ ให
แจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ํากวา 72 ชั่วโมง
กอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

 (1.1) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 (1.2) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
 (1.3) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงานและประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ใหนําแนวทางมาตรการและขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

(2) วิธีการแจงเตือนภัย 
 (2.1) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

(2.2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางหอกระจายขาว โทรศัพทมือถือ 
สถานีโทรทัศนทองถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

 
    4.4.3 ระดับและความหมายของสีในการแจงเตอืนภัย 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดกําหนดระดับของระบบการเตือนภัยไว ซึ่ง
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเภทของสา
ธารณภัยในพื้นท่ี ดังน้ี 

 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัยและ
ปฏิบัติตามขอสั่งการ 
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สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลังควบคุมสถานการณให
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด
สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม ที่สถานการณจะรุนแรงมากขึ้น 
ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา
สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวงั ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ 24
ชั่วโมง
สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา

    4.4.4 กระบวนการแจงเตือนภัย

                                         ขอมูลความตองการ
แผนภาพที่ 3-1 : กระบวนการแจงเตือนภัย
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน จัดชุดเฝาระวังและ

ติดตามสถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือนภัย เพ่ือเปน
การยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้

(1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานกํานัน ผูใหญบาน 
ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวังและติดตามสถานการณภัย
อยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน ทางโทรศัพทหมายเลข 075-291012 วิทยุสื่อสาร ความถี่   162.125  162.150  162.175

162.225  162.475  162.525  162.575  162.650  162.775  162.825  และ  162.975 MHz. โทรศัพทสายดวน
หมายเลข 075-291012 

(2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด
ทาง โทรศัพท 075-291055 ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร ความถี่ 162.25 MHz.
โทรศัพทสายดวนหมายเลข 075-291055

ชีวิตและ
ทรัพยสิน
ของ

ประชาชน

เฝาระวัง ติดตาม
        สถานการณ

- เฝาระวังสถานการณสา
ธารณภัย

- เฝาระวังการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศ

- ติดตามระดับน้ําทะเล
- สงขอมูลเขาคลังขอมูล
และแลกเปลี่ยนขอมูล

- หนวยปฏิบัติเตรียม
ความพรอมเตรียม
ประชาชน

การแจงเตือน
ลวงหนา

- หนวยงานเฝาระวัง
วิเคราะหขอมูล
- ประเมินความเส่ียงภัย
- สงผลวิเคราะหเขา
คลังขอมูล
- คาดวามีผลกระทบให
ขอมูลแกประชาชนและ
หนวยปฏิบัติ
- หนวยปฏิบัติแจงเตือนภยั
ลวงหนาคูขนาน
- ใหกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
อปท.จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน อปท.

การแจง
เตือนภัย

- คาดวาผลกระทบรุนแรง 
Command Center สง
ใหแจงเตือนภัย
- แจงเตือนประชาชนผาน
สื่อและเครื่องมือปกรณ
สื่อสารตางๆ 
- แจงเตือนหนวยปฏิบัติ
หนวยปฏิบัติแจงเตือน
คูขนาน
- ประสานภาคเครือขาย
เตรียมทรัพยากร
- ตั้งศูนยพักพิง
- การแจงยกเลิกการแจง
เตือนภัย

การรับมือ
และอพยพ

- อพยพ
- บริหารจัดการศูนยพักพิง
- การรายงานสถานการณ
- การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินตามแผนอพยพ
- การสงผูอพยพกลับ
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บทที่ 5
การปฏิบัติขณะเกิดภัย

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหิน จึงจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือ
ทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุก
ขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการ
สนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาลตําบลเขาไมแกว และ/หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

5.1 โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน แบงออกเปน 3 สวน 1 คณะที่ปรึกษา 
1 ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ 4-1

แผนภาพที่ 4-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

หมายเหตุ :  โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของ
สถานการณภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน

    5.1.1 บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีดังนี้
(1) คณะที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูลทางวิชาการ การสังเคราะห

แนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยใหคํานึงถึงค วาม
ปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร

(2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ เพ่ือสื่อสารและ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและส่ือมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน
ผูอํานวยการทองถิ่น

สวนอํานวยการ

ฉิน องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

- งานศูนยสั่งการ
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมลูสารสนเทศ และการ
รายงาน

- งานติดตามและประเมินสถานการณ
- งานเฝาระวัง และการแจงเตือนภยั
- งานประชาสัมพันธ
- งานรับเรื่องราวรองทุกข
- งานระเบียบ กฎหมายทีเ่กี่ยวของ
- งานแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/
แผนปฏิบัติการ/แผนเผชิญเหตุของ อปท.

- งานธุรการ        

สวนปฏิบัติการ

แผนภาพที่ 4-1 : โครงสรางศูนยปฏิ

- งานคนหาและกูภัย
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล การแพทยและ
สาธารณสุข

- งานรักษาความสงบเรียบรอย
- งานการจราจร
- งานผจญเพลิง
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สะพาน ฯลฯ
- งานการขนสง
- งานอพยพ
- งานบริหารจดัการผูเสียชีวิต
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(3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกปองทรัพยสิน 
เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและสาธารณสุข รักษา
ความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง 
การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต

(4) สวนอํานวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณแจงเตือนภัย รวบรวม 
ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึง
จัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมทั้งใหการ
สนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน/
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ฯลฯ 

(5) สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังน้ี
     (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จําเปน เพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย การฟนฟู และงานชุมชน

     (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการบัญชี และการรับ
บริจาค ฯลฯ

ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 4-2 : การจัด
บุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น

แผนภาพที่ 4-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน

สวนปฏิบัติการ
- รองนายก คนท่ี 1
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
- กองชาง
- กองคลัง
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไรออก
- กํานันตําบลบอหิน
- ผูใหญบานหมูที่ 2-9
- สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 1-9
- อาสาสมัครตางๆ เชน อปพร./ตํารวจบาน/อสม.
- ผูนําชุมชน    

สวนอํานวยการ
- ปลัด อบต.บอหิน
- สํานักปลดั อบต.บอหิน
- กํานนัตําบลบอหิน
- สมาชิกสภา อบต.บอหิน
- อาสาสมัครตางๆ เชน อปพร. /อสม.
- กองการศึกษาฯ

ผูอํานวยการทองถ่ิน

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน

- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นท่ี
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ

- สํานักปลัด อบต. 
(งานประชาสัมพันธ)

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม
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หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณ
และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามทีผู่อํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสา
ธารณภัยในพื้นท่ี 
5.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหินมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
     5.2.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
 การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของ โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดวน
ที่สุดที่ มท 0602/ว 93 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2559 ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาด
เล็ก ตําบลบอหินและอําเภอสิเกา และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง จังหวัดตรัง โดยผูอํานวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  
 (1) ใหผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 
 (2) ใหผูอํานวยการทองถิ่น มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและ
อาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  
 (3) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอํานวยการทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นเขา
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก  และแจงใหผูอํานวยการอําเภอและ
ผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือ
ผูอํานวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว  
 (4) ในกรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน 
ผูอํานวยการทองถิ่นคนหน่ึงคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
 (5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีใด ใหเปนหนาที่ของ
ผูอํานวยการทองถ่ินซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น ที่จะสนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
 (6) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และใหนําแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่มีอยูมาเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงาน 
 (7) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบ งบประมาณและกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการ
ชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลําดับแรกๆ 
 (8) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถิ่นนั้นๆ จะรับมือกับสาธารณ
ภัยนั้นๆ ได และผูอํานวยการทองถิ่นไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพ่ือสั่งการใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย เพ่ือ
ปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
    5.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นนั้นเปนภัยพิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และที่แกไข
เพ่ิมเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทา
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ความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายแกผูใด ใหเปนอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขต
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนดตอไป  โดยมี 
“คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่ง
อําเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหรือกิ่งอําเภอน้ันหนึ่งคนสํารวจความเสียหาย
จากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอําเภอหรือกิ่งอําเภอท่ีรับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในแตละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่
กําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความ
เสียหายดังกลาวขางตน 
5.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     5.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ใด ใหเปนหนาที่
ของผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยเร็วและใหแจงผูอํานวยการอําเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ และผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที  
 (2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ ผูอํานวยการทองถิ่นหลาย
คน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได แลวใหแจงผูอํานวยการ
ทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
 (3) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดําเนินการเบ้ืองตน เพ่ือระงับภัยนั้น 
แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจําเปน อันไมอาจหลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงานมี
อํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได  
 (4) กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีที่อยูใกลเคียงกับ บริเวณที่เกิดสาธารณภัย
เพ่ือทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
หรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลาน้ัน หรือเมื่อมีผูอํานวยการอยูดวย และหาก
ทรัพยสินนั้นเปนสิ่งที่ทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจ สั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยาย
ทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวไดหากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานมี
อํานาจขนยายทรัพยสินน้ันไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตอง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทําดังกลาว  
 (5) ใหผูอํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัย
และทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรอง ใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหและฟนฟ ู
    5.3.2 หลักการปฏิบัติ 
  (1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเจาหนาที่เจาพนักงานและ
อาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ใน
พ้ืนที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
 (2) การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
      (2.1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิตการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ํา
ดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
      (2.2) การปฏบิัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน สืบหาญาติ 
จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
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      (2.3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการใหความ
ชวยเหลือ ฯลฯ 
      (2.4) การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วันขึ้นไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง ฯลฯ 
    5.3.3 การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
 ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอยาง
เปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ และการใช
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

(1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับ

บรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือและดานอ่ืนๆ ที่จําเปน โดยคํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว 
โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลว
รายงานตอศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

(2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
      (2.1) นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
      (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีที่สุดและมีความเส่ียงนอยที่สุด 
      (2.3) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเร่ืองปจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม 
      (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานที่ สิ่งท่ีเปนอันตราย
ตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตําบลบอหินทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่
ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย 
      (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการตองชัดเจน ไม
คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัวตอผูอยูในเหตุการณ 
และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
      (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ 
รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
 (4) การคนหาและชวยชีวิต 
    - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเขาพ้ืนที่ประสบภัย 
      - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็วโดยสั่งใชหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 
      - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการกูภัย 
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ตารางท่ี 4-1 : การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
ลําดับ 
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) สวน
อํานวยการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
บอหิน และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
ทราบเพ่ือจะไดเสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด 
พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยและประกาศเขตพ้ืนที่
การใหความชวยเหลือฯ ตอไปจนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวน
อํานวยการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

3 ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขา
สํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผนรับมือกับ
สถานการณภัย 

สวน
อํานวยการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.072-291012 
กํานันตําบลบอหิน 
นายธรรมรัศมิ์ คงหวาน 
098-0924357 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณาเร่ืองความรุนแรง ระยะเวลาการเกิด
ภัย พื้นที่และประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบางและ
ความสามารถของพ้ืนที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซํ้าขึ้นอีก ภัย
ที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโต
และการแจงเตือนภัย 

สวน
อํานวยการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.072-291012 
กํานันตาํบลบอหิน 
นายธรรมรัศมิ์ คงหวาน 
098-0924357 

5 บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และ
เปนระบบ  

สวน
อํานวยการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

6 แจงเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสาร
ทุกชนิด  
  (2) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่
ขางเคียง โดยสื่อขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของ
ชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตองและเขาใจ
งายบงบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการ
ปฏิบัติของประชาชน รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวา
สถานการณภัยจะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย ไม

สวน
อํานวยการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 
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ลําดับ 
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

สามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

7 อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีผูอยูอาศัยใน
พ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พรอมทั้งรายงานผูอํานวยการทองถิ่น 
ผูอํานวยการอําเภอตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตามขอ 4.7 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

8 กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานที่จัดเก็บและพัก
รอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ) ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร 
มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจใหพรอมใช
ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่
ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
พรอมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใชและพลังงานเพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

10 กําหนดและแบงโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุออกเปน 2 
โซน ประกอบดวย      
  โซนที่ 1 ประกอบดวย หมูที่ 3 , 6 ,8 และ 9 มีผูใหญบานหมูที ่3 , 
6 ,8 และ 9 รับผิดชอบพื้นที่ 
  โซนที่ 2 ประกอบดวย หมูที่ 1 , 2 , 4 , 5 และ 7 มีผูใหญบานหมูที ่
1 , 2 , 4 , 5 และ 7 รับผิดชอบพื้นท่ี 

สวน
อํานวยการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 
สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และ
อาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่
รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุน
จัดการสาธารณภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ใหความสําคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      (1.1) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมี
หนาที่และความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของเขาพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 
      (1.2) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัย

สวน
ปฏิบัติการ 

สํานักปลดั 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 
กํานันตําบลบอหิน 
นายธรรมรัศมิ์ คงหวาน 
098-0924357 
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ลําดับ 
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

โดยเร็ว ดังน้ี 
             (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขา
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
             (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักรที่จําเปนในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

              (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปน
ของสถานการณภัย 
             (1.2.4) กรณีพ้ืนที่ใดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนที่ 
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่
ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
             (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที่
บานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพัก
พิงชั่วคราว พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
             (1.2.6) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัย 
             (1.2.7) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแต
กรณีใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการ
สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได 
             (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารท่ีปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชน
และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
 (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ใหความสําคัญ
ในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนย
พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยา
รักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      (2.1) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพื่อ
กําหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและ
จัดทําบัญชีการชวยเหลือผูประสบภัย 
      (2.2) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑที่จําเปนมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
สํารองใหเพียงพอ 
      (2.3) จัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
      (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายจากสา
ธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจรให
ประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัคร
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ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

อํานวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
      (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบ
ภัยและศูนยพักพิงช่ัวคราว 

       (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปน
แหลงขอมูลในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถาม
ขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
 (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ใหความสําคัญ
กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 
ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การ
สงเคราะหเบื้องตน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหา
ทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และ
อุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งให
หนวยงานที่เกี่ยวของตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บ
รักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน
เอกลักษณบุคคล 
      (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคล่ือนที่และใหบริการ
ทางการแพทย 
      (3.3) การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหาย
เบื้องตน ความตองการเบื้องตน 
 (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เปนลําดับ
แรกกอน การปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเนน
การชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพล
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

  

13 ปกปองสถานท่ีสําคัญ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค 
เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการ
อพยพ) รายละเอียดตามขอ 4.10  

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย
และจัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม และ
เครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวง
ขณะเกิดภัย องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่สํารวจและจัดทํา

สวน
อํานวยการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 



  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2567         [ - 35 - ] 
 

ลําดับ 
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ขอมูลความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอ
เพ่ือประกอบการรองขอการสนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการ
และแนวทางในการชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

โทร.075-291012 

17 จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Joint Information Center 
: JIC) ทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับ
เหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึง
เปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการ
กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความ
ถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูล
ขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศนูยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสมัพั
นธรวม 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

18 - กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลให
เปนไปตามอํานาจหนาที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติและ
หรือตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และ
การเคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตาม
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

19 เมื่อสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ยุติแลว ใหผูอํานวยการทองถิ่น
รายงานสถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อ
มีการประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแลว ให
ดําเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอยางปลอดภัย 

สวน
อํานวยการ 

รก.ปลัด อบต.บอหิน 
นางยุวดี ชูเกิด 
075-291012 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ เมื่อไดรับแจงขาวการ
ยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือกลุม
ผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพกลับ
ไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพ
กลับ พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาท่ีที่ดําเนินการควบคุมดูแลการ
อพยพกลับ 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสา
ธารณภัยซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงหรืออําเภอให
ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน และกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของตอไป 

สวน
อํานวยการ 

รก.ปลัด อบต.บอหิน 
นางยุวดี ชูเกิด 
โทร.075-291012 

หมายเหตุ : การกําหนดสวนงานที่รับผิดชอบ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความ
เหมาะสมของสถานการณภัย และสอดคลองกับบทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน  
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5.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน
เตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบริหารสวนตําบลบอหินมอบหมายใหงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถี่วิทยุ 162.825 
162.575 162.475 162.225 162.175 162.150 162.125 162.975 MHz. เพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสําหรับ
ติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงานดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในองคการบริหารสวน
ตําบลบอหิน
    5.4.1 การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน

(1) จัดตั้งศูนยส่ือสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรองและระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จําเปนใหใช
งานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบส่ือสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็วอยางทั่วถึงทุกพ้ืนที่

(2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก
หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลบอหิน หมายเลขโทรศัพท

075-291012 โทรสาร 075-291012
    5.4.2 หนวยงานสนับสนุน ไดแก
ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ

1 อําเภอสิเกา มรกต - 075-291055 075-291055 -

แผนภาพที่ 4-3 : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบาน
ไรออก

โทร.075-206827
โทรสาร 075-206826

สายดวน 1669

กองอํานวยการปองกันและ       
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอสิเกา

โทรศัพท075291055
โทรสาร 075-291055

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตําบลบอหิน
โทร 075291012  

ความถี่วิทยุ 162.125162.150162.175
162.225162.475162.525162.575

162.650162.775162.825และ
162.975MHz.กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย เทศบาลตาํบลสิเกา 
โทร.075-291099

กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัตรัง

โทรศัพท 075-215516
โทรสาร 075218516

การไฟฟาภูมิภาค
สาขายอย สิเกา

โทรศัพท 075-291121

สถานีตํารวจภูธรสิเกา
โทร.075-291086
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 5.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
 เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นใหสวนราชการ
และประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารที่กําหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจาย
ขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพื่อใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณท่ีถูกตองและลดความต่ืนตระหนก โดยมอบให
ฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 
 5.1 จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) เพ่ือทําหนาที่ประสานขอมูล
ขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ 
สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภท
ที่ไดรับ การกล่ันกรองและรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบันและ
ตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมลูรวม 
 5.2 ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัครแจง
เตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหนวยงานที่เกี่ยวของกอนแจง
เตือนภัยผานชองทางการส่ือสารทุกชนิด 

5.3 ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกตองและเขาใจงาย เปนขอมูลท่ีบอกถึงอันตรายท่ี
กําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การปกครอง 
ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงข้ึนหรือไมและประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม รวมทั้ง
วิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพทและการสื่อสารอ่ืนๆ ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ขางเคียง โดยสื่อขาย
การส่ือสาร เคร่ืองมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง  
เปนตน 
 5.4 จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จําเปนเกี่ยวกับการดําเนินการของศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน บัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชนและประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น 
ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
 5.5 กรณีที่มีขาวเชิงลบ ใหแจงขอมูลขาวสาร และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 
5.6 การอพยพ 
 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใดและการอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่นั้นจะเปนอันตรายใหผูมี
อํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 (ผูบัญชาการ ผูอํานวยการ 
และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพื้นท่ีนั้นออกไปจากพ้ืนที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี้ ให
ดําเนินการอพยพไมต่ํากวา 12 ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกําลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย 
เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชนใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
 5.6.1 การตัดสินใจอพยพ 
  (1) การตัดสินใจอพยพในเขตองคการบริหารสวนตําบลบอหิน กําหนดใหนายกองคการบริหารสวน
ตําบลบอหิน ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย 
โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอหินในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูชวย 
  (2) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานควบคุม กํากับ ดูแล 
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย ตามคําสั่งของผูอํานวยการทองถิ่น โดยมีงานปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่นเบอรโทรศัพท 075-291012 
 5.6.2 เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองปฏิบัติตามขอสั่งการของผูอํานวยการทองถิ่น โดย
เตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญของใชจําเปนสวนตัว ยา
รักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เทาที่จําเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือน
ใหนํากระเปาที่จัดเตรียมไวติดตัวไป ปดบานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาที่จะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมาย
ประจําชุมชนโดยเร็ว 
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 5.6.3 หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะสําหรับ
การอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบานทุกระยะ 
ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมทั้งจัดระเบียบและจัดแบงประเภทของบุคคล
ตามลําดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลําดับ ซึ่งเปนกลุมเปราะบาง และ
ดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกําหนดไว 
 5.6.4 จัดเจาหนาที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสานเจาหนาที่ตํารวจ
ในทองท่ีเพ่ือจัดสงกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัครไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ แตถาสถานการณ
ลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจไดภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจแลวควรนําขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพ่ือปองกันมิให ผูอพยพเกิดความกังวลตอความ
ปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
 5.6.5 ใหหนวยงานอพยพอํานวยความสะดวกดานปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหาร
และน้ําดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
 5.6.6 รายงานความเคล่ือนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่ องจากสื่อทุกชองทาง
รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ และนําขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพ่ือใหผูอพยพคลายความ
วิตกกังวล 
5.7 การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี  จําเปนตอง
คํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก 
 (1) การดูแลดานความปลอดภัย 
 (2) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
 (3) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางทั่วถึง 
 (4) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทําใหมีสุขภาพจิตท่ีดี 
 (5) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

ใหงานส่ิงแวดลอม สํานักงานปลัดเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวและ
ประสานงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ัง
ประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการ
จัดการศูนยพักพิงชั่วคราว โดยใหคํานึงถึงแนวทางท่ีในการชวยเหลือกลุมเปราะเปนสําคัญ 
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แผนภาพที่ 4-4 : โครงสรางศูนยพักพิงชั่วคราว องคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

 
5.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 
 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  จะประเมินความเสียหาย
และความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสา
ธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 5.8.1 การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมีเหตุการณสาธารณภัย
เกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ ในการใหความชวยเหลือเบื้องตน 
เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน ลําดับความสําคัญกอน -หลังและรวบรวมขอมูลความตองการ สิ่งที่ควร
ปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆ ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม  
 5.8.2 การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง
หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการเขาถึงพ้ืนที่ประสบภัย เปนการระบุ
มูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ ที่จะตองใชในการ
ใหความชวยเหลือและความตอเน่ือง ทั้งนี้ จําเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความ
เสียหายและความตองการในแตละดาน 
 เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลท่ีไดมาทําการวิเคราะห
ความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอผูอํานวยการ
ทองถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง รวมถึงการขอรับความตองการความ

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
(กํานันตําบลบอหิน/ผูใหญบาน หมูที่ 1-6 และ 8-9 ตําบลบอหิน) 

ฝายปฏิบัติการ 
- นายยุวดี ชูเกิด 
- นายปณณวิชญ ณรงค 
- จ.อ.ทวีศักดิ์  หะหมาน 

บทบาทหนาที่ 
1. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยสี่ 
คือ ท่ีอยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม 
และยารักษาโรค 
2. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
3. ประสานกับผูประสบภัยท่ีตองการ
ความชวยเหลือ 

 

ฝายอํานวยการรวม 
- นายเดชา  ชัยพล 
- นายปรีชา  หะสัง 
- นางยุวดี ชูเกิด 

บทบาทหนาที่ 
1. อํานวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและสุขภาพอนามัย เปนตน 
2. จัดการพื้นท่ีของศูนยพักพิงชั่วคราวของชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
3. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยูในศูนย
พักพิงชั่วคราว 
4. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
5. จัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ ผูปวยในกรณีมีผูเจ็บปวยตองไปสง
โรงพยาบาล เปนตน 
6. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ/ผูท่ีเกี่ยวของ 
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ชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหารนํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
 
ตารางท่ี 4-2 : การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 
ระยะที่ 0 
เตรียม

ความพรอม 
ในการ
ประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณ
และ 

ผลกระทบเบื้องตน : การ
ประเมินแบบรวดเร็ว (rapid 

assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให 
ความชวยเหลือบรรเทาทุกข: การประเมินแบบละเอียด 

(detailed assessment) 

เตรียม
ความพรอม 

ชวยเหลือชีวิตและการบริการตอการฟนฟูที่จําเปน 

กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย - 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลงหรือภายใน 2 สัปดาห 
ลักษณะการประเมิน 

การ
เตรียมพรอม
สําหรับการ
ประสานการ
ประเมิน :  
การเตรียม
ขอมูลทั่วไป 
(บทท่ี 1) 

การประเมินเบื้องตน :เปนการ
ประเมินแบบคราวๆ ในการให
ความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือให
ทันตอความตองการในภาวะ
ฉุกเฉิน ลําดับความสําคัญกอน-
หลัง และรวบรวมขอมูลความ
ตองการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย ดานทั้งผูประสบภัย 
โครงสรางพื้นฐาน และ
สิ่งแวดลอม  

ประเมินระยะเรงดวน : เปนการระบุมูลคาความเสียหายทาง
กายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุ
อุปกรณ ที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง 
ทั้งนี้ จําเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมิน
ความเสียหายและความตองการในแตละดาน 

 ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะท่ี 1 (Initial Disaster 
Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอยาง) แบบประเมินความเสียหายและความตองการ ระยะท่ี 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
 
5.9 การรับ-จายส่ิงของบริจาค 
 หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พิจารณาเห็นวามีความ
จําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการตามระเบียบที่
เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 
 (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ.
2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 (2) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับบริจาคเพ่ือการ
สงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ.2547 
 (3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2544 
 (4) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ.2526 

โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
 5.9.1 จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย และกําหนดสถานที่เก็บรักษาส่ิงของบริจาค 
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 5.9.2 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน หารือรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการกําหนดระเบียบการเก็บ
รักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของบริจาค 
เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 
 5.9.3 จัดทําบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูลในการบริหารจัดการ
สิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หากบุคคล 
หนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน ใหบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบ
สิ่งของบริจาค 
 
5.10 การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
 5.10.1 ใหติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอมทั้งตรวจสอบ
ขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสูสาวะปกติแลว ให
ผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 5.10.2 เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถิ่น ใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัย
ไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสู พ้ืนที่อาศัยของตนเอง
ตอไป 
 5.10.3 เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ใหสงมอบภารกิจท่ี
ตองดําเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 
5.11 การอพยพกลับ 
 เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือผูนํากลุม
อพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัด
ระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนที่อาศัยของตนเอง พรอมทั้งประสานงานกับ
เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 
5.12 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน แบงประเภทของสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่จะอพยพมาอยูในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมทั้งกําหนดพ้ืนที่รองรับการ
อพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวลวงหนา โดยการดําเนินการอพยพให
เปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ     
 
5.13 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง 
 5.13.1 ผูอํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แกผูอาํนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ ติดตอหรือใกลเคียงนั้น 
 5.13.2 กรณีผูอํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ของตน ใหแจงใหผูอํานวยการอําเภอหรือผูอํานวยการ
จังหวัดแลวแตกรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป  
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลง 

หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิตและสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ี
ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติหรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and 
Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพที่ 5-1) โดย
การนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการสําคัญของการฟนฟู ไดแก 

การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดย
ไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวนรวมใน
ขั้นตอนตางๆ ที่จะดําเนินการ 

พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมใหงบประมาณตองสูญเสีย
ไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 

 
 

แผนภาพที่ 5-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
   
 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหินจะดําเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้ 
 6.1 สํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตนภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับ
ครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ื อประเมินและวิเคราะห
ความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม
จากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูล การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบ
แนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

สรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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  1.1 ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชนตางๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบ
แนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  1.2 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด    
สาธารณภัย ดังนี้ 
   1.2.1 ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   1.2.2 ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ
จากภายนอก 
   1.2.3 ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือ
ความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  1.3 สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ควรสํารวจขอมูล
ดังตอไปน้ี 
   1.3.1 ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเคร่ืองใช ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล 
ฯลฯ) โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
   1.3.2 ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
  1.4 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  จัดตั้ง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และความ
ตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
  1.5 ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.6 รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบตัิจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนอง
ความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

6.2 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีแนวทาง
ปฏิบัติการฟนฟ ู ดังน้ี 

 1) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (1) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
   (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัยการจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจาก
ภายนอก 
   (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ หรือความ
ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  2) สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 
      (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร การเงิน 
สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและส่ิงแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรูการชวยเหลือ
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ยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผู
พิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
      (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ที่อยูอาศัย การศึกษา 
การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เปนตน 
  3) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน จัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือ  โดยประสานกับอําเภอสิเกาและจังหวัดตรัง ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความ
ชวยเหลือและความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
  4) ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผลการสํารวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ชวยเหลือผูประสบภัย 
  5) ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ ใหสงเรื่อง
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภั ยจากวงเงินงบกลาง
รายการสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจากคณะรัฐมนตรี 
  6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเปนในเบื้องตนใหผูอํานวยการอําเภอ 
ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรี
ทราบตามลําดับ 

    6.2.1 การฟนฟูระยะส้ัน 
          เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทาและการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือสนองความ
ตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึง
การจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําขึ้นอีก การประเมินความเสียหาย
ของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน  
  เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกันควบคุมโรค 
และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไรออกเปนหนวยงายหลักและมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1.1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 

- แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให
ความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 

- ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 

- ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน
เพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะห
และฟนฟ ู

- จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายกลับมาดํารงชีวิตได
ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

- ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีที่ผูเปน
หัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของ
ผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 
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- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกําพรา นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 
  (1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 
  (1.3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
  (1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะๆ 
  (2) การฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
  เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณสาธารณภัย
ใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได ทั้งนี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
ตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควร
กําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเร่ิมตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 
  (2.1) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนที่ประสบภัย และขนยาย
ขยะมูลฝอย 
  (2.2) ใหองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพ
ภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
  (2.3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
โครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี้ 
   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
     ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงตรังและแขวงทางหลวงชนบทสิเกา 
   - ระบบไฟฟา 
     ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสิเกาและการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดตรัง 
   - ระบบประปา 
     ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคกันตังและการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดตรัง 
  (2.4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐานและอาคาร
บานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
  (2.5) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ีราชการ สถานที่
ทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
  (2.6) พ้ืนที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ ความแข็งแรงของอาคาร การ
ออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดตรัง โครงการชลประทานจังหวัดตรัง องคการบริหารสวนจังหวัดตรัง และหนวยงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ 
     6.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
  6.2.2.1 การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ี
ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 
   - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ระบบโทรคมนาคม 
ประปา ไฟฟา เปนตน 
   - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
    งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน  
  6.2.2.2 สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจใชเวลา
หลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม โดย
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หนวยงานที่เกี่ยวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนที่เกิดภัย ใหสามารถรองรับสา
ธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม
ฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความ
พรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น การใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง 
การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับ
การชวยเหลือ 
   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินใหมีการ
บูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปน
ทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรย่ังยืนและ
ความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ทั้งนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยให
ผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 
   - งานสิ่งแวดลอม เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินปกปองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดําเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน 
อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม  
     6.2.3 การฟนฟูดานตางๆ 
  (1) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 
  เปนการเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็วขององคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชน  ที่ประสบภัย 
ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไร
ออก เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 
  (2) ดานที่อยูอาศัย 
       (2.1) บูรณะและกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่อยู
อาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
       (2.2) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย หลังการเกิดสา
ธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถใหหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย และขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ เชน งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง 
หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 
  (3) ดานสิ่งแวดลอม 
       (3.1) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
       (3.2) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และทรัพยสินทาง
ประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอ 
       (3.3) ใหหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่เปน
เครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคญัที่จะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน ที่กําหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได
ตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลบอหินไปสูการปฏิบัติ 
 

7.1 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตําบลบอหินไปสูการปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2563 ได
จัดทําขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ พ.ศ.2558 และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  พ.ศ.2558 มีแนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืนและการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย ซึ่งการจะดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ทั้ง
ภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 6-1 : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
ลําดับ 
ที ่

การดําเนินการ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

1 ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2561 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักให
กํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถิ่นไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- อบต.บอหิน 
 

2 จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
บอหิน อยางนอยทุก 3 เดือน อยางตอเนื่อง เพื่อใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการ
ทํางานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการ
เตรียมความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- อบต.บอหิน 
 

3 มีสวนรวมกับอําเภอสิเกาและจังหวัดตรังอยางตอเนื่อง เพื่อเชื่อมการทํางานอยางประสาน
สอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจ
ประเมินวิเคราะหพื้นที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเกิดภัย เปนตน 

- อบต.บอหิน 
- ปภ.จว.ตรัง 

4 การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน การรวมฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ 
เพ่ือทดสอบและฝกความชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

- อบต.บอหิน 
- ปภ.จว.ตรัง 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินภารกิจ เชน งบ
พัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
กองทุนความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณ
กุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 

- อบต.บอหิน 
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ลําดับ 
ที ่

การดําเนินการ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

6 พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุงเนนการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมีสวนรวมแบบบูรณาการ 
ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยง
และสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณตามภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใต
แผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- อบต.บอหิน 
- สํานักงานจังหวัดตรัง 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ สรางองคความรู
เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนที่ 

- อบต.บอหิน 
- สพป.ตง.เขต 2 

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ใหมีความเชื่อมโยงกับ
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

- อบต.บอหิน 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ทั้งสวนกลางและ
ระดับพ้ืนที่ การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงานใหผูอํานวยการจังหวัดเพ่ือ
รายงานผลตอไปยังผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปน
ประจําทุกป รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลาง
แผนและปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.บอหิน 
- สนง.ปภ.จ.ตรัง 

 
7.2 การติดตามและประเมินผล 
 เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม เพื่อติดตามความกาวหนาของภารกิจและหรือประเมิน
วาภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตองกําหนดดัชนีการ
ติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณฑในการพิเคราะหวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดนั้นบรรลุหรือไมบรรลุเมื่อเทียบ
กับเกณฑหรือดัชนีที่กําหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา และหรือ
ความลาหลังของการดําเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดําเนินการใกลถึงเปาหมายที่กําหนดแคไหนเพียงไรแลว 
ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสําเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิด
ประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการตอไปได 
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    7.2.1 แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

    7.2.2 หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
  
 
ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนหนวยรับผิดชอบหลักใน
การดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ  โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและ
ประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ  การขับเคลื่อน และสรุป
ภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผู อํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยังผู อํานวยการจังหวัด 
ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตอไป 
 การจัดทํารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหินไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล
บอหิน ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตอไป 
 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหลงขอมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน กําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก 
   (1) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกําหนด
เปาหมายและพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ 

   (2) ขอมูลทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 



  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2567         [ - 50 - ] 
 

7.3 การวิจัยและพัฒนา 
เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรูและการคนหาแนวคิด แนวทางและวิ ธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ 

เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ี
เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนําสิ่งท่ีได มีการคิดคนหรือคนพบ
มาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบ
ใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้ง
กอนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการและเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินการ  โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและ
พัฒนา ดังนี้ 

(1) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา คนควา และ
การวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน ใหเหมาะสม 

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญที่ผานมาขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน เพ่ือให
ทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผานมาขององคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 
 

7.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2566 และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนหรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกําหนดไวในแผนหรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง หรือมี
นวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสมใหองคการบริหารสวนตําบลบอหินพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2566 
ไดตามความเหมาะสมทุกป ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 44 
 


